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ATO ADMINISTRATIVO

Referéncia:  Aplicacdo de sancéo

Processo Licitatorio N.° 012/2022 — Pregao Eletrénico N.° 009/2022

Empresa: UNIMARCAS DISTRIBUICAO E COMERCIO EIRELI
CNPJ: 18.812.673/0001-01

Objeto: Aquisicdo de materiais médico-hospitalares e outros, visando atender as
necessidades da Fundacdo Municipal de Assisténcia a Salde de Sdo Jodo da Ponte/ MG -
FUMASA

l. DA SINTESE DOS FATOS OCORRIDOS

1. A empresa notificada fora suspensa de licitar com o Municipio de Séo Jodo da Ponte/MG,
uma vez que ndo entregou diversos itens da Ata de Registro de Precos n® 067/2022, ap6s diversas
notificagdes.

2. Em relacdo ao presente processo, temos que empresa recebeu a Ordem de Servico n° 176905
emitida no dia 20/10/2022 e, sendo a primeira notificagdo pelo descumprimento da mesma no dia
11/11/2022.

A empresa em resposta as notificagdes recebidas assim respondeu:

“«

1-DA BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa UNIMARCAS DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA, foi detentora
do pregdo eletrénico n 009/2021, que originou a Ata de Registro de Precos n
067/2022, referente a aquisi¢do de insumos “(materiais hospitalares)”, com o
Municipio de Sdo Jodo da Ponte- MG, Pessoa Juridica de Direito Publico
Municipal.

Ocorre que 0 objeto do supracitado contrato (itens solicitado na ordem de
compra 176905), sofreu variacGes em seu valor, de tal modo que o preco orcado
ndo mais se compactua com o valor de mercado, uma vez que conforme se
comprovara na sequéncia, o valor cotado a época da licitagdo ndo supre mais 0s
custos e insumos do contrato, sendo necessario um reequilibrio neste sentido.

2- DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO

Trata-se de impeditivo para a requerente conseguir dar continuidade ao contrato
firmado com a Prefeitura, tendo em vista que o preco originalmente proposto
estd defasado e consequentemente, a contratada esta suportando prejuizos
financeiros.
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Com a finalidade de comprovar o desequilibrio econdmico financeiro e
demonstrar a urgente necessidade do reequilibrio, a requerente anexou
documentos que comprovam a elevacdo dos custos do objeto contratado,
conforme demonstra tabela a seguir:

(...)

Nela, constata-se que o valor atual dos produtos, somado aos demais acréscimos
de custo, ultrapassa o valor do contrato antigo, conforme notas fiscais (atuais e
da época do pregdo) em anexo, sendo ja estipulado automaticamente o valor de
reequilibrio necessario, dentro da margem prevista entre 35% e 37% de
reequilibrio.

Logo, mesmo se acatado o presente pedido de reequilibrio, a contratada néo tera
sua total satisfacdo do que teria ganho caso ndo houvesse desequilibrio algum
durante este periodo. Sendo assim, 0 aumento do valor unitario dos produtos em
questao é minimo e, urgentemente, necessario que se ajuste.

Deste modo, resta evidente a necessidade do Reequilibrio Econémico Financeiro
para a manutencao do contrato.

3- DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO

O presente pedido de reequilibrio econdmico e financeiro encontra amplo
amparo legal e jurisprudencial, sendo fatos determinante para que se possibilite
a alteracdo contratual para atingir tal objetivo do reequilibrio.

Primeiramente, deve-se partir da norma méxima da legislagdo brasileira: a
Constituicdo Federal. Nela, se expressa, no artigo 37, os ditames do que deve
seguir a administracéo publica, em linhas gerais.

(...)

No inciso XXI, se aduz ja uma proximidade com a possibilidade de haver tal
equilibrio em consonancia com o0s principios nele pressupostos, como
expressamente o da igualdade, quando menciona que se deve assegurar
igualdade de condicOes a todos os concorrentes, mantendo as condicdes efetivas
da proposta.

Mais especificamente, o reequilibrio econdmico-financeiro encontra-se previsto
no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93:

(-..)

Aqui, j& vemos de forma clara e expressa a possibilidade referida. O ndcleo da
descricdo do evento cuja ocorréncia desencadeia a incidéncia da norma se
ilustra na superveniéncia de eventos de for¢ca maior, caso fortuito etc. Ora, 0
contrato deve servir para qual finalidade sendo como instrumento juridico de
preservacdo das condicOes efetivas da proposta? Principalmente no que tange
aos contratos administrativos. Partindo deste principio, casos supervenientes ou
de forca maior como os fatores econdmicos que vieram a causar a alteracdo do
preco do objeto contratado ndo devem impedir na garantia das condigdes
equitativas as inicialmente efetivadas na proposta. Neste sentido, temos o julgado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

Neste julgado, menciona-se a teoria da imprevisdo, teoria ndo mencionada ainda
pelos textos anteriores, mas que concretiza o entendimento de que a principio da
igualdade e os principios que ele desencadeiam devem prevalecer sobre qualquer
imprevisto que ameace o cumprimento do contrato.



Ry
" =N PREFEITURA DE
) E‘tz&l‘ 4 Si\O JOI\O DA PONTE Praca Olimpio Campos, n° 128 - Centro

® Easesr0dlI o S&o Jodo da Ponte — MG.
CEP: 39.430-000
Fone: (38)3234-1634

Para concluir tal embasamento e dar fim a este acordo bilateral para com a
prefeitura a quem se dirige esta peca, é necessaria a constatacdo de que o pedido
de reequilibrio econémico financeiro € uma medida que visa a beneficiar os dois
polos desta relagdo contratual, tanto em termos praticos como em termos
econdmicos, é o que preceitua entendimento doutrinério de Marcal Justen Filho:

()

Destarte, pelos fundamentos acima expostos, resta evidente a necessidade de se
ajustar o preco do referido produto conforme seu valor atual, ou cancelamento
dos itens citado sendo tal medida benéfica, é interessante a ambas as partes.

4- DOS PEDIDOS

Pelos fatos e direitos expostos, nestes termos, requer:

Seja revisto o contrato para que seja implementado o reequilibrio econdmico
financeiro, conforme documento emitido pelo fabricante que comprova reajuste
de preco em anexo;

Caso assim ndo entenda a prefeitura, seja liberada a requerente do fornecimento
do item faltante.

()"

CNPJ: 16.928.483/0001-29

a

3. Da mesma forma que no processo anterior, a empresa ndo apresentou a comprovacao de suas
alegacdes e ainda, solicitou o reequilibrio econémico-financeiro ap6s as notificacdes, prazo que
esta completamente fora do aceitavel para o desempenho das atividades da Secretaria de Satde. Ao
assinar a Ata de Registro de Precos, a empresa se comprometeu ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos no Edital e na Ata, conforme descrevemos abaixo:

“CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGCOES DA DETENTORA

4.1. Cumprir fielmente todas as condicdes estipuladas no Termo de Referéncia,
de forma que o objeto licitado seja executado de acordo com as informacdes
apresentadas, sob pena de multa de até 30% (trinta por cento) do valor da
contratacéo;

4.1.2. O material requisitado e entregue devera ser exatamente em conformidade
e quantidade, com o constante da requisi¢do/ordem de fornecimento, emitida por
servidor devidamente credenciado pela FUMASA, devendo substitui-lo sempre
que ocorrer qualquer desconformidade, com prazo de entrega de no maximo 48
(quarenta e oito) horas a contar da notificagao.

4.2. Indenizar o Municipio por todo e qualquer dano decorrente, direta e
indiretamente, da execucéo do objeto, por culpa ou dolo de seus empregados ou
prepostos.”

3. Dessa forma, como a empresa ndo tem cumprido suas obrigacGes com o Municipio de Sao
Jodo da Ponte/MG, ndo cabe outra alternativa para Administragdo, sendo aplicar as sangdes
previstas no termo de contrato, assinado entre as partes, sendo vejamos:

“CLAUSULA SETIMA - SANCOES

(...)

7.4. O atraso injustificado na execucdo do contrato, a saber 0 atraso na
execucdo dos servigos, sem prejuizo do disposto no paragrafo primeiro do artigo
86 da Lei 8.666/93 e artigo 7° da Lei 10.520/02, sujeitara a contratada a multa
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de mora sobre o valor da obrigagédo ndo cumprida, a partir do primeiro dia util
seguinte ao término do prazo estipulado, na seguinte proporcao:

7.4.1. Multa de 10% (dez por cento) até o 30° (trigésimo) dia de atraso; e

7.4.2. Multa de 15% (quinze por cento) a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia
de atraso até o 45° (quadragésimo quinto) dia de atraso.

Paragrafo Unico - A partir do 46° (quadragésimo sexto) dia estara caracterizada
a inexecugdo total ou parcial da obrigacdo assumida, salvo disposicdo em
contrario, em casos particulares, previstos no edital ou contrato, sujeitando-se a
aplicacao da multa prevista na Clausula 5.5 desta ARP.

7.5. Pela inexecugdo total ou parcial da entrega poderdo ser aplicadas a
contratada as seguintes penalidades:

7.5.1. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida;
OLI »

A notificada ao assinar o contrato com o Municipio de Sdo Jodo da Ponte, passou a
ter uma série de obrigacdes e direitos, conforme descrito nas clausulas do termo avencado.
Ao celebrar um contrato, as partes se obrigam a executar as respectivas prestagoes
considerando suas condicOes particulares, vigentes naquele dado momento. A partir da
formalizacdo do ajuste, impera o principio da pacta sunt servanda (o principio segundo o
qual o contrato obriga as partes nos limites da lei), impondo as partes a fiel observancia
sob pena de consequéncias para o descumprimento.

A rigor, apenas a superveniéncia de eventos para 0s quais a parte ndao houver
concorrido e que ndo puderem ser evitados poderdo desonera-la de sua obrigacdo, evitando
a aplicacéo das penalidades previstas.

No que tange os contratos administrativos, a Lei 8.666/93 leva em conta tais
premissas em algumas disposi¢Oes expressas, sendo vejamos:

a) osinc. Il e V do § 1° do art. 57 autorizam a prorrogacdo dos prazos de inicio, execucédo e
entrega em decorréncia de fatos excepcionais ou imprevisiveis estranhos a vontade das
partes e do impedimento da execucdo em decorréncia de fato ou ato de terceiro;

b) o art. 65, inc. I, alinea “d”, e § 5° prevé a recomposi¢ao do equilibrio econdomico-
financeiro inicial em caso de imprevisibilidades que retardem ou impegam a execucdo
inseridas em &lea econémica extraordinaria e extracontratual, incluindo caso fortuito, forca
maior e fato do principe; 1 de 8

C) o art. 86 prevé aplicacdo de multa apenas se o atraso for injustificado;
d) os incisos IV e V do art. 78 condicionam a rescisdo a auséncia de justa causa;

e) o inc. XVII do art. 78 prevé a resciséo contratual decorrente de forga maior ou caso
fortuito que se revelem impeditivos da execucéo.
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I DA CONCLUSAO

Diante dos fatos apresentados e com a auséncia de justificativas plausivel apresentada pela
empresa, bem como nos grandes transtornos que a falta de tal produto tem causado na realizacéo
dos trabalhos da Secretaria, julgamos pela aplicacéo das san¢des estabelecidas nos termos do Edital
decidindo-se pela:

1. Aplicacdo de multa de 20 % (vinte por cento), pela ndo entrega e desisténcia de entrega do
item adjudicado & empresa, no valor de R$ 926,15 (novecentos e vinte e seis reais e quinze
centavos) e;

2. Caso ndo pague a multa, a empresa sera inscrita no Cadastro de Divida Ativa do Municipio
de Sédo Jodo da Ponte/MG, bem como seré aplicada a suspensédo pelo periodo de 02 (dois) anos do
direito de contratar com o Municipio de Séo Jodo da Ponte.

3. A presente decisdo administrativa deve ser publicada, em extrato, na Imprensa Oficial do
Municipio, disponibilizada em sua copia integral no site do Municipio, especificamente na aba
referente ao procedimento licitatério originario, bem como esta decisdo administrativa
encaminhada a empresa para fins de conhecimento.

S&o Jodo da Ponte/ MG, 20 de janeiro de 2023.

Fausto Antbnio Ferreira
Presidente FUMASA

Byanca Ferreira Campos
Diretora da FUMASA

Charles Jefferson Santos
OAB/MG - 123.071
Procurador Juridico



